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UIME REPUBLIKE HRVATSKE!

RIJESENIJE

Upravni sud Republike Hrvatske u vijeu sastavljenom od sudaca Darka Vlahinje
kao predsjednika vijec¢a, mr. sc. Marije Krileti¢ i Borisa Markovi¢a kao ¢lanova vijeca, te
vise sudske savjetnice Jadranke Jeli¢ kao zapisniarke, u upravnom sporu tuZitelja Markot.
Tel d.o.o0. iz Zagreba, kojeg zastupaju odvijetnici iz Odvjetni¢kog drustva Zurié¢ i Partneri iz
Zagreba, protiv odluke tuzene Hrvatske agencije za telekomunikacije, klasa: 344-01/05-
01/421, ur. broj: 376-05-02-5, od 30. prosinca 2005., radi standardne ponude za davatelje
usluga sa dodanom vrijednos§éu, u nejavnoj sjednici vijea odrzanoj dana 6. svibnja 2009.

rijeSio je

Tuzba se odbacuje.

Obrazlozenje

Osporenom odlukom tuZenog tijela od 30. prosinca 2005. izmijenjena je odluka
tuZenog tijela broj klasa: 344-01/05-01/82, ur. broj: 376-05-05, od 7. lipnja 2005. kojom je
izdana suglasnost trgovatkom drustvu HT-Hrvatske telekomunikacije d.d. Zagreb, na
Standardnu ponudu za davatelje usluga s dodanom vrijednosti od 6. svibnja 2005. U tocki L.
izreke osporene odluke HT-Hrvatskim telekomunikacijama d.d. (u daljnjem tekstu HT
d.d.), Zagreb, Savska cesta 32, odredena je izmjena Standardne ponude za davatelje usluga
s dodanom vrijednosti od 6. svibnja 2005. (u daljnjem tekstu Standardna ponuda), na nacin
naveden u to¢kama 1., 2. i 3. izreke odluke, u tocki II. utvrdeno je da je sve navedene
izmjene HT d.d. obvezan ugraditi u Standardnu ponudu odmah po primitku ove odluke i
izmijenjenu Standardnu ponudu dostaviti Hrvatskoj agenciji za telekomunikacije radi objave,
te je u tocki III. utvrdeno da u ostalim dijelovima Standardna ponuda ostaje neizmijenjena.

Tuzitelj u tuzbi navodi da je njegova osnovna djelatnost pruZanje usluga sa dodanom
vrijednoséu u TF mreZi, da ¢e temeljem Standardne ponude HT-a na koju je tuZeno tijelo
dalo suglasnost biti prisiljen sklopiti ugovor o prikljuenju terminalne opreme za pruzanje
usluga sa dodanom vrijednosti, slijedom ¢ega se pobijana odluka direktno tiCe i tuZitelja, te
da otud proizlazi pravni interes tuZitelja za pobijanje predmetne odluke. Ukazuje na odredbe
Clanka 56. stavka 16. Zakona o telekomunikacijama, te ¢lanka 3. Pravilnika o
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telekomunikacijskim uslugama, prema kojima je u bitnom propisano da cijene za
medusobno povezivanje operatora sa znatnijom trZisnom snagom na mjerodavnom trzistu
moraju biti u skladu s nacelima transparentnosti, tro§kovne usmjerenosti i nediskriminacije,
te se moraju temeljiti na stvarnim troskovima usluge koja se pruza, pa smatra da je HT
svoje usluge povezivanja tuZitelja kao davatelja usluge s krajnjim korisnicima putem svoje
fiksne mreze mogao utvrditi jedino na troSkovnom principu, medutim da iste nisu formirane
na takav naCin. Navodi da je na strani 18. Standardne ponude utvrden cjenik pristupa mreZi
1 koristenja IN usluga, te da utvrdivanje cijena po principu 23 Ip+7 Ip nije zasnovano na
troSkovnom principu jer trosak 7 lp/min. nema veze sa troskom IN platforme koja ne ovisi
0 broju minuta koliko traje telefonski poziv nego o broju telefonskih poziva. Trosak IN
usluge veC je naplacen u fiksnom mjesecnom iznosu koji se placa po svakoj telefonskoj liniji
te ovih 7 lp predstavlja po misljenju tuZitelja dvostruko placanje iste usluge §to je
nezakonito. TuZitelj navodi daljnje razloge zbog kojih smatra da predmetna cijena nije
troSkovno utemeljena, daje izracun kojim dokazuje da je maloprodajna cijena minute
domaceg razgovora u fiksnoj mrezi za znatan postotak manja od cijene ponudene za VAS,
te zakljuCuje da barem jedna, a mozda i obje cijene, nisu troSkovno utemeljene, Cak §to vise
u Standardnoj ponudi utvrdena je cijena za ovog davatelja usluga ve¢ i od cijene za krajnjeg
korisnika kuéanstvo. Istice da HT operatorima potpuno iste usluge s brojevima 0800 i 062
naplacuje jednu cijenu, a davateljima usluga s dodanom vrijednosti 060 naplacuje dodatnu
cijenu od 7 Ip/min odnosno po pozivu, a sve tri usluge su identi¢ne i iziskuju identiCne
troSkove za HT, Sto smatra diskriminacijom i suprotnim odredbi ¢lanka 56. stavka 20.
Zakona o telekomunikacijama. Navodi da su predmetne cijene utvrdene pausalno i
previsoko, za isto navodi razloge, te smatra da je tuZeno tijelo trebalo od HT-a zatraziti
podrobnu troSkovnu analizu svake pojedine cijene izraZzene u Standardnoj ponudi prije nego
Sto je odobrilo ponudu. Napominje da je Standardna ponuda safinjena u suprotnosti s
Pravilnikom o adresiranju i numeriranju u javnim telekomunikacijama i pla¢anju naknade,
jer je u istoj utvrdeno da se cijena za davanje pozivnog broja kombinacijom znamenki po
zelji davatelja usluga dodatno naplacuje po pozivnom broju ili skupini pozivnih brojeva u
iznosu od 200 kn.

Tuzitelj predlaze da Sud tuzbu uvazi i osporenu odluku ponisti.

TuzZeno tijelo u odgovoru na tuzbu ostaje kod razloga navedenih u obrazloZenju
osporene odluke i predlaze da se Sud tuzbu odbije. Nadalje, podneskom od 11. srpnja 2008.
Hrvatska agencija za postu i elektronicke komunikacije obavijestila je Sud da je temeljem
¢lanka 131. Zakona o telekomunikacijama (,Narodne novine“, broj 73/08) ona pravni
slijednik Hrvatske agencije za telekomunikacije. Isto tako tuzeno tijelo je dostavilo odluku
Vijeca Hrvatske agencije za telekomunikacije od 30. prosinca 2005. kojom je izmijenjena
odluka od 7. lipnja 2005. protiv koje je tuzitelj podnio tuzbu. Podneskom od 16. travnja
2009. tuzitelj se izjasnio da je osporenom odlukom od 30. prosinca 2005. zadovoljan u
dijelu u kojem je ukinuta obveza tuzitelja da HT-u ovisno o broju priklju¢nih tocaka izdaje
bankarsko jamstvo u svrhu osiguranja urednog podmirenja svojih ugovorom predvidenih
financijskih obveza, pa je u tom smislu odustao od tuzbe samo u dijelu kojim je predloZio
ponistenje odluke tuZenog tijela od 7. lipnja 2005. zbog nametanja obveze davateljima
usluga s dodanom vrijednosti da HT-u na ime osiguranja urednog izvrSenja placanja izdaje
bankarska jamstva.
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Zainteresirana osoba HT-Hrvatske telekomunikacije d.d. Zagreb, dala je odgovor na
tuzbu u kojem iscrpno iznosi razloge zbog kojih smatra da je Standardna ponuda T-HT-a za
davatelje usluga s dodanom vrijednosti izradena u skladu sa zakonskim i podzakonskim
propisima, te je donesena u zakonito provedenom postupku, slijedom ¢ega predlaze Sudu da
tuzbu odbije.

Tuzba nije dopuStena.

Prema odredbi Clanka 30. stavka 1. totke 3. Zakona o upravnim sporovima
(«Narodne novine», broj: 53/91, 9/92 i 77/92), propisano je da ¢e Sud rjeSenjem odbaciti
tuzbu ako utvrdi da je ocito da se upravnim aktom koji se tuZbom osporava ne dira u pravo
tuzitelja ili u njegov neposredni interes utemeljen na zakonu (¢lanak 12.). Prema Clanku 12.
Zakona o upravnim sporovima, propisano je da tuZitelj u upravnom sporu moZze biti
pojedinac, pravna osoba, organizacija, skupina osoba, naselje i sl. koji smatra da mu je
upravnim aktom povrijedeno kakvo pravo ili neposredni osobni interes utemeljen na zakonu.

S obzirom na to da tuzitelj u tuzbi iznosi prigovore na cjenik pristupa mreZi i
koriStenja IN usluga Standardne ponude HT-Hrvatskih telekomunikacija d.d. za davatelje
usluga s dodanom vrijednosti od 6. svibnja 2005., za $to ima ekonomski interes ali koji nije
ujedno i pravni, Sud nalazi da u ovom slu¢aju upravnim aktom nije povrijedeno neko pravo
ili neposredni osobni interes utemeljen na zakonu, pa je slijedom toga tuzbu valjalo odbaciti
kao nedopustenu.

U Zagrebu 6. svibnja 2009.

ZapisniCarka: Predsjednik vijeca:
Jadranka Jelié, v.r. Darko Vlahinja, v.r.
RJESENJE SE DOSTAVLIJA:

1. Odvjetni¢ko drustvo Zuri¢ i Partneri, Zagreb, Ivana Lucica 2A,

2. Hrvatska agencija za postu i elektroni¢ke komunikacije, Zagreb, Jurisiceva 13, sa
spisom,

3. HT-Hrvatske telekomunikacije d.d. Zagreb, Savska cesta 32
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